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Iklim Degisikliginin Maliyeti

Kiresel sicakliklar gectigimiz 10.000 yila bakildiginda 50 kat daha hizh degisiyor.*

Bu artis hizina bagli olarak, her yil gerceklesen dogal felaket sayisi ve sebep oldugu yikim da artis
gostermektedir.
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Iklim Degisikliginin Maliyeti

The Soaring Costs Of Climate Change

Extreme weather events and estimated financial losses worldwide (1990-2016)

@ Number of extreme weather events [l Overall estimated economic losses
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Iklim finansina ayrilan bitce de
artmaktadir

" Global climate finance
flows surged to

$472
billion

in 2015, before falling

3% to $455 billion in
2016.

2017

510-530bn

455bn

2012

360 bn

2013

342 bn

* Preliminary Estimate,/




Iklim finansinin kaynagi ve harcandig
bdlgeye gdre akis

Toplam 464 milyon SOURCE > DESTINATION Kaynagin geldigi ve
USD’Iin neredeyse R harcandigi nokta
yarisi OECD $162 bn cogunlukla ayni
ulkelerinden L verde kaliyor.
gelmektedir (2015 sz
ve 2016 ir:ltt,:;r?aEt(i:c?nfarIOg:)urces
$57 bn

ortalamasi)

Non-OECD Non-OE_CD from

$228 bn domestic sources

$214 bn




LANDSCAPE OF CLIMATE FINANCE IN 2015/2016 463 i {D POLICY -
Global climate finance flows along their life cycle in 2015 and 2016. Values are average of two years’ data, in USD bilfions. R INITIATIVE
SOURCES AND INTERMEDIARIES INSTRUMENTS RECIPIENTS E
Which type of crganizations are sources orintermediaries ‘What mix of finandal Does dimate finance go through What types of activities
of capital for cimate finance? instruments are used? public or private channels? are financed?
Govemnment . | Grants$18 | mpﬁﬂmm
Budgets $15 Agences 3 TN ' Public $54
| Private (NGO's) $1 Dual Benefits $5

National $132

—
Bilateral $16 ) -
e ———— .".‘=\_

Multilateral $46

Commercial Financial
Institutions $48

Institutional Investors $2
Corporate Actors
$37

Households $42

Project
Developers $118

* Global Climate Finance, 2018 KEY PUBLC PRIVATE PUBLICFINANCIAL [ PRIVATE FINANCIAL I FINANCE FOR INVESTORS & LENDERS
MONEY MONEY INTERMEDIARIES | INTERMEDIARIES [Epverrrppeeny




Paris Anlasmasi
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Ulkelerin aldiklari &nlemler artmaktadir

1997 yilinda Dunya uzerinde toplam 72
iklim degisikligi ile ilgili yasa B
yurirlikteyken, 2018 Mart ayi ile birlikte = | -

bu say1 1500’e ulast. Lo R -

Paris Anlasmasinin imzalanmasindan
2018 Mart ayina kadar gecen sirede bu
sayl 106. \

Paris Anlasmasini imzalayan ulkelerin
neredeyse hepsinde en az bir adet iklim
kanunu ve 139 tanesinde iklim
degisikliginin uyum ve azaltim konularina
bitlncul bir sekilde yaklasan yasal
cerceve bulunmaktadir.




Karbon fiyatlandirma uygulamalari

artiyor

1300 sirket dahili
karbon fiyati uyguluyor.

2020’ye kadar toplam 51
bolgede kiresel
emisyonlarin %20’si (11
GtCO2es emisyon)
karbon fiyatlandirmasina
tabi olacaktir.

2018 itibari ile 45 ulusal
25 yerel karbon
fiyatlandirma uygulamasi
bulunuyor.
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Bunlarin %84’u karbon
fiyatlandirma uygulayan
ulkelerde.

$82 milyar= ETS
tahsisatlarinin ve
toplanan karbon
vergilerinin 2018’deki
degeri. 2017’'ye gore
%56 artis

24
‘WHI
» w10 m
|rl"ﬂtﬂ!‘|'ﬁ|'."d FHERIErES
[ F B
rPr 0 rrrrrrrrrrrnrn |
TSN EEEYEFEEE TN EE N EEEEE 2
S R R R R R e e R R R AR R B R rRERR R

B Finlend carbon tax (1990 )

M Poland carbon tax (1950 )
Morway carbon tax (1991 )
Sweden carbon tax (1991 )
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Turkiye’deki gelismeler




Paris Anlasmasi (Madde 6) piyasa
mekanizmalarinin uluslararasi

kullanimini dngdrmektedir. Ulkelerdeki

Erken Uygulamalar Karbon
KulUplerinin Ilk Adimi olarak

degerlendirilmektedir.

Karbon Kullibii:

o Dlinyada karbon emisyonlari ile ilgili
dizenleme yapan ulkeler, kendi sinirlarinda
emisyonlarla ilgili dizenleme yapmayan
ulkelere karsi isbirligi gelistirebilir;

o ve disarda kalan ulkelerin farkli yaklasimlarla
cezalandirilabilecektir.

Ozellikle, Amerika kitasindaki tlkeler
isbirliklerini gelistirerek Madde 6’ya altlik
saglamaktadirlar.
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Turkiye’'nin Niyet Edilmis Ulusal Katk

TU rkiye, 2030 hedefine Toplam Sera Gazi Emisyonlari (Milyon Ton CO,e)
ulagabilmek amaciyla, 1.400
maliyet etkinligini de 1.200 175
. T %21

dikkate alarak, ilgili 000 934 /.(245 -
kural ve standartlar - 029
cercevesinde -
uluslararasi piyasa 430

. 400
mekanizmalarindan da 430 449
faydalanmay! 200
planlamaktadir. 0

2010 2015 2020 2025 2030

—+—Referans Senaryo (BAU) —4—Azaltim Senaryosu




Yasal Altyap

17 Mayis 2014: Sera
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~700 tesis

Cevre ve Sehircilik
Bakanligi

Dogrulayici
Kuruluslar

11 Sirket
71 dogrulayici, 107
bas dogrulayici

Tesisler

Yetkili Makam

Akreditasyon

TURKAK




Mevcut Durum

Tesis Kategori Sinirlan Toplam Emisyonlar | Toplamdaki Payi
Kategorileri (t CO2eq) (t CO2eq)

< 50.000 5.683.850 2,1
50.000-500.000 22.215.049 8,5
> 500.000 233.084.098 89,3

Total Emission (tCO2) Percentage (%)

Yillik Toplam SGE*
*TUIK istatistikleri
MRV Sistemi Verileri 260.857.949 52

496.1



Karbon Piyasalarina
Hazirlik Ortakhgl Programi (PMR)

Amaglari: A aTI "'

Gelismekte olan Ulkelerde karbon fiyatlandirma
hakkinda kapasite gelistirmek

e Karbon fiyatlandirma pilot ve uygulama programlarina
gecisi kolaylastirmak

e Teknik ve kurumsal altyapilari hazirlamak, gliclendirmek

Uygulayici Ulkeler Teknik Ortaklar

- Turkiye ) Meksika - !(azakistan

o n - Brezilya - Ingiliz B

- Tayland Arjantin Kolumbiyasi B Technical Partners

- Vietnam Peru - Quebec

- Endonezya Kolombiya Alberta

- Srilanka . Kosta Rika - Kalifornia o o ) .

- Hindistan Fas - Yeni Zelanda Turkiye ile birlikte 19 adet gelismekte olan Glkede uygulaniyor.
- Ukrayna ~ Tunus - Panama

- Guney Afrika _ Ordiin - Fildisi Sahili

- Sili - Filipinler




PMR Turkiye Projesi Kilit Sorulari

eden bir karbo
fiyatlandirma *Emisyon neden azaltilmal?

araci eKarbon fiyatlandirma araci mi
uygulanmali?
eHangi karbon fiyatlandirma

araci secilmeli?
* Tasarim naslil yapiimali?

e Azim seviyesi mi yoksa sektor
kapsami mi?

eGelirin tekrar kullanimi?

eGerekli kurumsal ve yasal altyapi
nelerdir?

Secenekler
nelerdir?

Riskler
nelerdir?

eKarbon kacgagi?
ePolitika etkilesimleri?




PMR Turkiye Projesi 1. Fazi

e Uygulama déonemi: 2013-
Proje Kunyesi [l
e Biitce: $3.350.000

(Hazirlik ve 1. Uygulama Fazi)

* Ulkemizin emisyon azaltim politika
seceneklerini arttirmak

e Karbon fiyatlandirma politikalarinin
uygunluklari hakkinda analitik ¢alismalar
yapmak

e Kamu ve 6zel sektor nezdinde kapasite

gelistirmek

Amaclari




PMR Turkiye Projesi 1. Fazi

| R D( M RV) e Temmuz 2016’da tamamlandi

. e Elektrik (18), cimento (5), rafineri (1) pilot
PI IOt uygulama
Ca I |§ma |a Il e Dogrulayici egitimi (Bakanlik, TURKAK)

Ana I Itl k ra pO r 1: e Aralik 2016’da tamamland.

e Calistaylar ve kapasite gelistirme toplantilari (14 giin)
Turkiye’de Emisyon Ticaret e ETS Uygulama Yol Haritasi ve Ozel Sektdr ETS Hazirlik
. o, Kilavuzu
Sisteminin Kurulmasinin

o o . eRaporlar websitesinde
Degerlendirilmesi

Mayis 2017’de tamamlandi.

Raporlar websitesinde * Yenilenebilir enerji
sertifikalar

* Genisletilmis
kredilendirme
mekanizmasi

* Sonug¢-odakli finansman

Analitik rapor 2:

Diger Piyasa Temelli Karbon vergisi

Mekanizmalar igin Enerji verimliligi
Uygunluk Degerlendirmesi sertifikalari




PMR Turkiye Projesi 1. Fazi

Ana I iti k rapor eTamamlanma tarihi: Mayis 2018
e Ekonomik, Mali ve Sektorel Etki Modellemesi
3 ve 4 *ETS ve Karbon Vergisi

eEkonomiye, blitceye ve sektorlere olan etkileri
eEnerji

MOde"eme * BAU, Referans senaryo ve politika senaryolarinin
calismalari

belirlenmesi
e Veri toplama ve varsayimlarin belirlenmesi

eTamamlanma tarihi: Mayis 2018

Analitik ra por 5 e Karbon kacagi riski olan sektorlerin belirlenmesi

* Bu sektorlerin rekabet ettigi pazarlardaki /

Ka rbon Ka Gaél Urij.n.lerin mart.Jz kaldig ka.rbon fiyatlandirma
politikalarinin incelenmesi

e AB karbon kagagi deneyimleri




PMR Turkiye Projesi 1. Fazi Ana Ciktisi

Sentez Raporu

Turkiye icin Uygun Karbon Fiyatlandirma Mekanizmasi Hakkinda Degerlendirme

Baslangic: Kasim 2017  Kapanis: Mayis 2018

- Analitik Analitik Analitik
Analitik R
Rapor 2 apor Rapor 5
Rapor 1
Vergi ve 3ved Karbon
ETS o : .
digerleri | Modelleme | Kagagi




"} T.C.CEVRE VE - PARTNERSHIP FOR
./ SEHIRCILIK BAKANLIGI WORLD BANKGROUP @p' | Il’! MARKET READINESS

Turkiye icin Karbon Fiyatlandirma Politikalarinin

Karsilastiriimasi



Kullanilan modeller

» Enerji sektorl icin 0zel detay iceren,
ekonomi geneline yonelik CGE
(Hesaplanabilir Genel Denge) modeli

« Detayli asagidan yukari enerji sistemi
modeli

« Cimento, celik ve seramik sektorlerinde
endustriyel rekabet modeli




Karbon fiyatlandirma politikalari ve yenilenebilir
enerji destekleri Uc¢ farkli senaryoda calisiimistir.

Mekanizmal

Emisyon ticaret
sistemi (ETS)

Karbon vergisi

Yenilenebilir enerji
destegi

Kategori

* «izleme, Raporlama ve
Dogrulama» mevzuatinin
kapsamina giren sektorler/
tesisler:
- Isil anma kapasitesi 20

Diisuik azim Orta azim Yiiksek azim

Ekonomi capinda
emisyonlarda %21

IRD sektorlerinin*
emisyonlarinda %21

IRD sektorlerinin*
emisyonlarinda %10

azalma azalma azalma MW ve Uzeri tim tesisler
Elektrik, rafineri,
5 ABDS/tCO,e 10 ABDS/tCO,e 30 ABDS/tCO,e cimento, demir-celik,

kagit, cam, seramik,
kimyasallar, kirec, tugla
ve kiremit, seker

2030 yilina kadar gecen donemde mevcut destek seviyelerinin
surdurilmesi, yani 2020 yilinda %50 azalmasi



Karbon Fiyatlandirma Seceneklerini

Degerlendirme Kriterlerimiz
L |Agkama

Maliyet etkinligi

Kamu geliri

Enerji givenligi

Gerceklesen maliyet

Emisyon azaltimi
Uygulama maliyetleri

Paydaslarin endisesi

Her bir ton emisyon azaltimi basina ortalama azaltim maliyeti

Kamu butcesine katki saglama

Yenilenebilir enerji tretimini kontrol edebileceginiz, dolayisiyla
enerji guvenligi Gzerine etkisini de kontrol edebileceginiz
kesinlik

CO, fiyatini ve bu sayede ureticilere maliyetini de kontrol
edebileceginiz kesinlik

Emisyondaki azaltimi kontrol edebileceginiz kesinlik

idari sistem kurma ve bakim maliyetleri

Politik acidan kabul edilebilirlik




PMR Turkiye Projesi 1. Fazi Karbon

Fivatlandirma Secenek

Emisyon ticaret sistemi

Karbon vergisi

Kamu biitcesine katki saglama

(ETS) destegi
Maliyet etkinligi
Her bir ton emisyon azaltimi basina ortalama azaltim v Dusuk maliyetli v Disuk maliyetli % Yiksek maliyetli
maliyeti
Kamu geliri v Olumlu (ihale

v" Olumlu % Olumsuz

yoluyla)

Enerji giivenligi

~ Dolayli olarak ~ Dolayl olarak

edebileceginiz kesinlik

Yenilenebilir enerji iiretimini kontrol edebileceginiz, v Kesi
A I ... ag - esin
dolayisiyla enerji giivenligi lizerine etkisini de kontrol artirabilir artirabilir
edebileceginiz kesinlik
Gergeklesen maliyet
CO2 fiyatini ve bu sayede iireticilere maliyetini de kontrol x  Kesin degil v" Kesin x  Kesin degil

Emisyon azaltimi

Politik agidan kabul edilebilirlik

/ . x . Ve x . e
Emisyondaki azaltimi kontrol edebileceginiz kesinlik e Kesin degil Kesin degil
Uygulama maliyetleri ~  Yonetilebilir v Diei vovi
idari sistem kurma ve bakim maliyetleri (Karmasik) Dusik Yiksek
ST BRI G IEEs ~  Yonetilebilir % Yiuksek V' Duslk

eri Karsilastirmasi

Yenilenebilir enerji




Aradaki en dnemli fark, politika yapicilarin
neyi kontrol edebildigidir

> Politika yapicilar asagidaki degiskenlerden yalnizca bir tanesini kesin sekilde kontrol edebilir

> Piyasa temelli bir arac¢ (veya piyasa temelli araclarin bir bilesimini) secerken politika yapicilar neyi kontrol
etmek istediklerini goz dniinde bulundurmalidir.

Emisyon azaltimi = emisyon ticaret
sistemi (ETS)

[Yenilenebilir enerjiden uretim 9}

yenilenebilir enerji destegi [ £IE, = lrtaen wengls J

— Ayrica piyasa temelli bir mekanizma (veya piyasa temelli mekanizmalarin bir bilesimini)
tasarlamak ve uygulamaya koymak icin gereken siire ve maliyet de dnemlidir.




Model sonuclarina gére karbon fiyatlandirma politikalari
en dusuk maliyetle emisyon azaltimi saglamaktadir.

Karbon vergilendirme kisa vadede uygulamasi kolay, alt yapi gereksinimi
ihtiyaci dusuk, kapsam yonetimi esnek ve etkin bir karbon fiyatlama

yontemidir.

ETS ise Turkiye'nin uzun vadede uluslararasi tedbirlerle uyumlanmasini

saglayacaktir:
> Uluslararasi ETS'lere baglanmasi gorece kolay olacak; ticaret icin daha
biyik bir tahsisat havuzu, piyasa istikrari, azalan IRD maliyetleri gibi cesitli
faydalar saglayacaktir.
> Sili, Kolombiya, Japonya, Meksika ve Ukrayna gibi karbon vergisi uygulayan
ulkelerin bazilari da ETS'ye gecmeyi dusiinmektedir.




PMR Turkiye 2. Fazinda Kaldigimiz Yerden
Devam Edecegiz

e Uygulama dénemi: 2019-2020

MR/ (Haziran)
e Biitce: $2.000.000

(2. Uygulama Fazi)

e Sentez Raporu isiginda, 2020
sonrasinda uygulanabilecek pilot ETS
(Emisyon Ticaret Sistemi) icin Glkemizin
ve Bakanligimizin hazirlik seviyesini

arttirmak; teknik altyapiyi olusturmak

ve kapasite arttirrmi saglamak.




PMR Turkiye 2. Fazi — Blok 1

Blok 1 - Pilot karbon fiyatlandirma uygulamasi icin gerekli yasal ve kurumsal
altyapinin olusturulmasi

> Bu faaliyet kapsaminda, diinyada uygulama halinde olan karbon fiyatlandirma
mekanizmalarinin yasal ve kurumsal icerikleri incelenerek iyi drnekler ve alinan dersler
cikarilacaktir.

> Bu sonuclar cercevesinde llkemiz icin 6rnek bir mevzuat hazirlanacak ve paydas gorusleri
alinacaktir.

o Politik iradenin olusmasi durumunda, hazirlanmis olan bu 6rnek mevzuati Glkemiz kosullari ve
paydas gorusleri dogrultusunda glincelleyerek hayata gecirecegiz.




PMR Turkiye 2. Fazi — Blok 2.1

Blok 2-1:Emisyon Ust Sinirinin Belirlenmesi ve Tahsisat Plani
Hazirlanmasi

> Sera gazl emisyon projeksiyonu ihtiyaci olan verilerin ve politikalarin
belirlenmesi ve derlenmesi

> Projeksiyon model calismalarinin gerceklestirilmesi

o Emisyon ust sinirinin ve ETS Sektorlerine yonelik tahsisat planinin ortaya
cikarilmasi (Pilot faz ve gelecek 10 yil)




PMR Turkiye 2. Fazi — Blok 2.2

Blok 2-2: ETS Simulasyon calismasi gerceklestirilecek

o ETS simulasyon uygulamasinin gelistirilmesi

o Paydas katiliminin saglanmasi

o 5 farkli senaryonun simulasyonunun gerceklestirilmesi

o ETS uygulanmasina hazirlik saglanmasi icin kapasite gelistirilmesi




PMR Turkiye 2. Fazi — Blok 2.3

Blok 2-3: Kayit sistemi gelistirilecek

> Mevcut IRD sistemi ile baglantili bir kayit sisteminin gelistirilmesi icin yol
haritasinin hazirlanmasi

o Kayit hacmi, bilgi glivenligi ve diger teknik spesifikasyon ihtiyaclarinin
belirlenmesi

o Kayit sistemi yaziliminin gelistirilmesi ve ECBS (Mevcut IRD uygulamasi) ile
uyumlastiriimasi




Sonuc

»Karbon fiyatlandirma politikalari kiiresel olarak yayiliyor. Ulusal olarak disik
karbonlu ekonomiye gecisi firsata cevirmeliyiz.

»Hazirhklarimizi artirmak amaciyla analitik calismalar yapildi ve bu calismalara
yonelik altyapinin kurulmasi calismalari PMR Tirkiye 2. Uygulama Fazi’'nda
yurutulecek.

»Yogun paydas katilim siireci devam edecek.
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